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Case study - zamowienia publiczne

OPIS STUDIUM PRZYPADKU

Jednostka samorzadu terytorialnego (dalej JST), ze wzgledu na uwarunkowania ekonomiczne 1 wymogi
wynikajace z opracowanej strategii rozwoju (miasta, gminy, powiatu) przyjmuje w drodze uchwaly (rady
miasta, gminy, powiatu) decyzj¢ o potrzebie uruchomienia w trzech wybranych lokalizacjach punktow
tadowania pojazdéw elektrycznych w tzw. Carportach.

Uwarunkowania techniczno-ekonomiczne i organizacyjne wskazuja, ze:

1/ dalszy rozwdj ekonomiczny JST uwarunkowany jest rozbudowa infrastruktury technicznej do usprawnienia
transportu drogowego na danym obszarze;

2/ wymogi dla JST wynikajace z ustawy o elektromobilnosci naktadaja obowigzek uwzglednienia w planach
rozwoju takze budowg infrastruktury do tadowania coraz wigkszej liczby pojazdow elektrycznych,

3/ analizowana JST ma 3 gléwne kierunki tras komunikacyjnych (drogi migdzynarodowe, krajowe
1 wojewodzkie) na ktérych powinna zosta¢ udostepniona infrastruktura techniczna do tadowania pojazdow
elektrycznych,

4/ analizowana JST posiada wilasne grunty, na ktérych (zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego) mozna by bylo zlokalizowa¢ 3 Carporty (np. w centrach przesiadkowych, trasach
wylotowych z danej miejscowosci),

5/ analizowana JST wykonata juz audyt energetyczny 1 zabezpieczyta odpowiedniag moc zasilania
w wybranych punktach lokalizacyjnych);

6/ analizowana JST posiada juz: wymagane pozwolenia budowlane na uruchomienie 3 Carportow, analize
oddziatywania na srodowisko, inne wymagane prawnie zgody i pozwolenia,

7/ prezydent miasta/ burmistrz/wdjt powotat zespot projektowy do realizacji tego zadania,

8/ analizowana JST nie posiada w budzecie wystarczajacych wiasnych srodkow na sfinansowanie tego zadania
1 dlatego zamierza powierzy¢ to zadanie wytonionemu (zgodnie z ustawg o PPP) Partnerowi, ktory bedzie
odpowiedzialny za wybudowanie (z wiasnych srodkow), uruchomienie 1 okresowa eksploatacje Carportu,
za co bedzie wynagradzany ze S$rodkow pozyskanych z udostepnienia infrastruktury Carportow
wlascicielom pojazdow elektrycznych (przychdd z udostepnienia tadowarek).

Celem ¢wiczenia jest zapoznanie studentdw z zasadami przygotowania i realizacji projektow JST z udziatem
partnera spoza sektora finanso6w publicznych oraz przekazanie informacji o zasadach stosowania ustawy
PPP i $srodkéw odwotawczych.



OPIS PODJETYCH DZIALAN PRZEZ ZESPOL PROEKTOWY

l. Zespol projektowy zgodnie z wymogami ustawy PPP dokonal oceny efektywnosci realizacji
przedsiewziecia

Zgodnie z art. 3a, ust 1 ustawy o PPP: Przed wszczeciem postegpowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego podmiot publiczny sporzgdza ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego w porownaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposob,
w szczegolnosci przy wykorzystaniu wytgcznie srodkow publicznych.

Przed wszczgciem postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego podmiot publiczny sporzadza ocene
efektywnosci realizacji przedsiewzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w poréwnaniu do
efektywnosci jego realizacji w inny sposob, w szczegdélnosci przy wykorzystaniu wylacznie $rodkoéw
publicznych.

Dokonujac oceny, o ktérej mowa, podmiot publiczny uwzglednia w szczegdlnosci:

a/ zaktadany podziat zadan i ryzyk pomigdzy podmiot publiczny i partnera prywatnego,

b/ szacowane koszty cyklu zycia przedsigwzigcia 1 czas niezbedny do jego realizacji,

c/ wysoko$¢ oplat pobieranych od uzytkownikow, jezeli takie optaty sa planowane, oraz warunki ich zmiany.
Podmiot publiczny moze wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego z wnioskiem
o0 opini¢ na temat zasadno$ci realizacji przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Dla oceny przedsiewzi¢¢ realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego przydatnym
narz¢dziem jest analiza VM (ang. VValue for Mongy) - podmioty publiczne dokonujg oceny podejmowanych
dziatan w trakcie wydatkowania $srodkow publicznych pod katem uzyskania najlepszej jakosci w stosunku do
oferowanej ceny.

Analiza ta pozwala oceni¢ efektywnos$¢ i skuteczno$¢ realizacji inwestycji i by¢ jednym z czynnikow
bezposrednio wplywajacych na podjecie decyzji o wspotpracy przez potencjalnych partnerow. Jednakze bywa
trudna do wdrazania, gdyz istotne przy ocenie sg dane ilosciowe, ktore niejednokrotnie trudno zidentyfikowac.
W Polsce nie ma obowiagzku stosowania tego typu rozwigzan, jednakze podmiot publiczny zobligowany jest
do umiejetnego gospodarowania finansami publicznymi, i tym samym rozwaznego i przemyslanego

podejmowania decyzji w zakresie alokacji zasobow na tego typ cele.

Innym narzedziem stosowanym do realizacji projektéw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jest
model porownawczy sektora publicznego PSC (ang. Public Sector Comparator). Model ten stanowi
szacowany koszt realizacji danego przedsiewzigcia z perspektywy catego jego cyklu zycia.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o: 1a) cyklu Zycia — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne lub
powigzane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegdlnosci badanie, rozwoj,
projektowanie przemystowe, testowanie, produkcje, transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiang, utrzymanie
przez okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie;

WNIOSEK:

Analiza poré6wnawcza wykazata, ze w obecnej sytuacji finansowej JST najbardziej optymalnym
rozwigzaniem jest wybor Partnera, ktory ze swoich §rodkéw: wybuduje w podanej przez JST lokalizacji
3 Carporty, udostepni je (w okreslonym w umowie czasie) posiadaczom pojazdow elektrycznych oraz bedzie
$wiadczyt serwis techniczny i eksploatacyjny tadowarek samochodowych za okreslone kwoty wynagrodzenia,
uzyskane z planowanych przychodéw na rzecz JST.



I1. Zespol projektowy (lub powolana Komisja przetargowa) dokonal/a opracowania dokumentacji
wymaganej do postepowania na wybor Partnera projektu (SWZ z OPZ, ogloszenie, projekt
umowy, pozostala dokumentacja wyboru Partnera zgodnie z ustawa o PPP)

1. Zespol projektowy opracowal wymagania dot. wyboru Partnera —najwazniejsze wymogi
Specyfikacji Warunkow Zamowienia (SWZ) na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych
(pzp):

Pamietaj, ze:

Do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 15791 2018
oraz z 2018 rv. poz. 1560, 1603, 1669 i 1693), w zakresie nieuregulowanym w ustawie o PPP
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Nazwa Zamawiajacego (JST)
Prezydent miasta XYZ (wojt, burmistrz, starosta)
Adres korespondencyjny

I. Przedmiot zamdwienia:

1.1/ przedmiotem zamdwienia jest wykonanie prac budowlano-montazowych 3 Carportow w
podanej przez JST lokalizacji, dostawa 18 szybkich ladowarek 22kW, udostgpnienie ich
posiadaczom pojazddéw elektrycznych oraz §wiadczenie ushug serwisowo-eksploatacyjnych
tadowarek samochodowych w okresie min. 10 lat od uruchomienia Carportow;

1.2/ termin realizacji zadania - w okresie nie dluzszym niz 6 miesi¢cy od daty podpisania umowy
1.3/ Tryb wytonienia Partnera — zgodnie z wymogami ustawy o PPP (z uwzglednieniem PZP).

II. Wymogi wzgledem Partnera:

2.1/ Oferent posiada kwalifikowang kadre techniczng zdolng do wykonania prac budowlano -
montazowych oraz okresowej eksploatacji 3 Carportow;

2.2/ Oferent przedtozy dokumenty po$wiadczajace: uprawnienia do wykonywania prac budowlano -
montazowych oraz okresowej eksploatacji 3 Carportow;

2.3/ Oferent przedtozy dokumenty poswiadczajace: wpis firmy do KRS lub EDG, potwierdzenie
optacanych podatkow z US, sktadek ZUS i PFRON,

2.4/ Oferent przedlozy o§wiadczenie poswiadczajace, ze nie podlega wykluczeniu z postgpowania,
gdyz spetnia wymogi okreslone art. 110 1 111 ustawy pzp — obowigzek podpisania o§wiadczenia
o spetnianiu tych warunkow;

2.5/ Oferent przedtozy oswiadczenie poswiadczajace, ze nikt z zarzadu danej firmy nie byt
prawomocnie skazany za przestgpstwa: skarbowe, przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu,
itp. okreslonych w art. 108 ustawy pzp;

2.6/ Oferent przedlozy o§wiadczenie, ze znajduje si¢ w sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
umozliwiajacej realizacje projektu z wlasnych §rodkow (posiada pltynnos$¢ finansowa oraz
zdolno$¢ kredytowa);

2.7/ Oferent przedtozy oswiadczenie, ze posiada do§wiadczenie w realizacji podobnych projektow o
warto$ci nie mniejszej niz obecny wykaz prac — wymagane poswiadczenie w postaci wykazu
ww. prac na rzecz innych podmiotdéw z ostatnich 3 lat oraz referencje.



Zamawiajacy publikuje na stronie internetowej urzedu Ogloszenie otwartego naboru
partnerow (lacznie ze wzorem oferty oraz projektem umowy partnerskiej - stanowigcy zatgcznik
do ogloszenia), wraz ze wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu na zglaszanie si¢
partnerow

Obowiazki Partnera

Do obowiazkéw Partnera naleze¢ bedzie realizacja Projektu partnerskiego w nastepujacych

dzialaniach technicznych i merytorycznych:

Lp. Zadanie

Przekazanie dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w
1. projekcie w charakterze Partnera
— zgodnie z wymogami Ogloszenia o naborze Partnera projektu.

Przygotowanie zestawienia potencjatu kadrowego niezbednego do realizacji
2. projektu, ktory pozostaje w dyspozycji Partnera.

Przygotowanie zestawienia potencjatu technicznego niezbednego do realizacji

3. projektu, ktory pozostaje w dyspozycji Partnera.
Przygotowanie zestawienia doswiadczenia w zakresie realizacji podobnych
4. projektow.
- Zapewnienie osoby odpowiedzialnej za zarzadzanie projektem ze strony Partnera

(w zakresie zadan realizowanych przez Partnera)

Oferty skladane przez potencjalnych Partneréw powinny:
1) by¢ ztozone w terminie i miejscu wskazanym w ogloszeniu, na wzorze stanowigcym Zalacznik nr
1 do niniejszego ogloszenia,
2) by¢ sporzadzone w jezyku polskim,
3) zawiera¢ dane zglaszajacego (petna nazwa podmiotu, adres, telefon, e-mail),
4) wskazywac osobe uprawniong do reprezentowania podmiotu oraz osobe¢ uprawniong do
kontaktow w sprawie wspolpracy,
5) zawiera¢ informacj¢ o doswiadczeniu potencjalnego Partnera w zakresie realizacji przedsigwzigé
o podobnym charakterze,
6) zawiera¢ deklaracje wspolpracy potencjalnego Partnera z Gming /Miastem XXX w trakcie
realizacji Projektu.
Przykladowe kryteria wyboru oferty
e Oferty ztozone po terminie, bez wszystkich wymaganych elementow, przez nieuprawniony
podmiot zostang odrzucone ze wzgledow formalnych.
e Oferty nieprawidlowe pod wzgledem formalnym, nie bedg poddane weryfikacji
merytorycznej.
o Weryfikacja merytoryczna ofert zostanie dokonana z uwzglednieniem nastepujacych
kryteriow: (Maksymalna liczba mozliwych do uzyskania punktow: 100).

Kryteria oceny merytorycznej Punktacja

1/ Doswiadczenie partnera w realizacji podobnych projektow, tj. 0 — 50 pkt
polegajacych na budowie i uruchomieniu Carportéw lub instalacji o
podobnych charakterze i wartosci inwestycji.

2/ Potencjat kadrowy niezbedny do wspotrealizacji projektu 0 - 30 pkt

3/ Potencjat organizacyjny i techniczny niezbedny do wspétrealizacji 0 — 20 pkt
projektu



Dodatkowe Kkryteria i informacje dla Oferentow (Partnerow)

1) W toku wyboru ofert Gmina / Miasto XXX moze zadac¢ od oferentow wyjasnien dotyczacych
tresci ztozonych ofert lub przedtozenie dokumentéw potwierdzajacych przekazane informacje.

2) Brak odpowiedzi lub nieprzekazanie wymaganych dokumentow / informacji uzupetiajacych w
ciggu 3 dni roboczych od wezwania bedzie skutkowalo odrzuceniem oferty.

3) Jako Partner zostanie wybrany podmiot, ktory zdobyt najwyzsza liczbg punktow, zgodnie
z Kryteriami oceny merytorycznej

Cwiczenie zaliczeniowe — stanowi zalacznik do tego Studium przypadku



